BUND Naturschutz in Bayern e.V. KG Kempten-Oberallgdu, Seestr. 10, 87509 Immenstadt BUND

Stadt Kempten per email Naturschutz
in Bayern eV.
stadtplanung@kempten.de

Kreisgruppe
Kempten-Oberallgadu
Seestr. 10

04.08.25 87509 Immenstadt

kempten-oberallgaeu@
bund-naturschutz.de

Tel. 08323-9988740

Vorentwurf Neuaufstellung Flichennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Beteiligung zum Vorentwurf Neuaufstellung Flachennutzungsplan mit
integriertem Landschaftsplan und die digital zur Verfligung gestellten Unterlagen.

Zundchst méchten wir Ihnen unsere Anerkennung fiir den Planentwurf aussprechen, da der
Entwurf auf viele Herausforderungen der kiinftigen Stadtentwicklung reagiert und im Bereich
Flachennutzung fachlich fundierte Antworten und Abwagungen sowie hierauf fuRende
Darstellungen enthalt. Auch begriiBen wir das durchgefiihrte E-PIN-Verfahren mit den
Steckbriefen neuer Bauflachendarstellungen, welches eine Beteiligung der Biirger erleichtert hat.

Der Bereich Landschaft, Natur und Umwelt enthalt dagegen aus unserer Sicht weniger zufrieden
stellende Ansatze, es tritt deutlich hervor, dass konkrete MalRnahmen der Flachenausweisung und
Flachennutzung sehr unkonkreten Aussagen und ,Vorhaben” zum Schutz der Biodiversitéat, des
Biotopverbundes und fiir den Ausgleich fir die Beanspruchung von z.T. mit Biotopen
ausgestatteten Flachen gegenliberstehen.

Grundsatzlich bezweifeln wir die Ausgangslage der Planungen fiir Kempten als ,,stark wachsende
Stadt”, die einen erhohten Flachenbedarf nach sich zieht und damit zahlreiche Konflikte
gegeniber den landschaftlichen, naturschutzfachlichen und klimatischen Erfordernissen der
Stadtentwicklung auslost. Die durch die Flachenbeanspruchung zu erwartenden Konflikte mit den
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Schutzgiitern Biodiversitat, Biotopverbund und Biotopentwicklung sowie Klimaanpassung werden
im Vorentwurf aus unserer Sicht nicht konsequent abgearbeitet und bleiben ungelost.
Unsere Stellungnahme enthalt im Folgenden Anregungen und Bedenken zu folgenden Themen:

e Flachenverbrauch insgesamt, zusatzliche Bauflachen fir Gewerbe, Wohnen und Verkehr

e Darstellungen im Bereich Energie und Klimaschutz

e Darstellungen im Bereich Wasser, Wasserriickhalt

e Darstellungen des integrierten Landschaftsplans mit Umweltbericht und Anhang zum
Umweltbericht

1. Flachenverbrauch insgesamt, zusatzliche Bauflachen fiir Gewerbe, Wohnen und Verkehr

1.1. Flachenverbrauch insgesamt, zusatzliche Bauflachen

Der Bedarf zusatzlicher Bauflachen hangt von der erwarteten Bevolkerungsentwicklung ab. Das
angenommene starke Wachstum der Stadt Kempten wird dabei nicht hinreichend abgeleitet. Es
scheint vielmehr ein politisch gewolltes Entwicklungsziel zu sein, dem insbesondere die
gewerbliche Flachenbereitstellung folgt, denn ,,der Bedarf an Wohnbaufléchen fillt hingegen
vergleichsweise gering aus, da der Stadt mit dem Baugebiet ,,Halde” sowie dem in den néchsten
Jahren neu entstehenden Stadtquartier ,,Parkstadt Engelhalde” noch geniigend
Entwicklungsfléchen zur Verfiigung stehen” (S 41). Eine vergleichbare Aussage lieRe sich durchaus
auch zu Entwicklungsflachen und Umstrukturierungen im gewerblichen Bereich treffen.

Wir schlagen daher ein moderates Wachstum der Stadt Kempten als Grundlage fir die
Entwicklung des Flachennutzungsplans mit integriertem Landschaftsplan vor und fordern die
Flachenausweisungen entsprechend anzupassen. Dieses moderate Wachstum wird u.a. durch die
aktuell sinkenden nationalen Geburtenraten und auch die durchschnittliche
Bevolkerungsentwicklung in Kempten unterstitzt.

Fir eine flachensparende Siedlungsentwicklung wird eine starker auf die stadtebauliche Dichte
ausgerichtete Bauflachendarstellung bendtigt (siehe Positionspapier der Akademie fiir
Raumordnung und Landesplanung (ARL), Beispiel FNP Berlin). Zitat: ,Die Regelungen zur
Steuerung der stddtebaulichen Dichte sollten {(......) im Fldchennutzungsplan auf der Basis eines
(......) kommunalen Dichtekonzepts aufgenommen werden. Fiir die Realisierung angemessener
Dichten sollten die Darstellungs- bzw. Festsetzungsméglichkeiten der vorbereitenden und
verbindlichen Bauleitplanung genutzt werden. Der Fldichennutzungsplan sollte grundsdtzlich
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fldchendeckend fiir die gesamten Siedlungsbereiche die beabsichtigte bauliche Dichte abbilden.”
(ARL 2024: PERSPEKTIVE NETTO-NULL FLACHENVERBRAUCH)

Die Dimension der zusatzlichen Wohnbauflachen hangt u. a. von der Einschatzung des
Nachverdichtungspotentials ab. Nach unserer Meinung wird das Potential zu gering eingeschatzt.
Das betrifft sowohl die GFZ (Geschossflachenzahl, stadtebauliche Dichte) als auch Potentiale der
Aufstockung z. B. von ein- oder weniggeschossigen Wohn- und Handelsgebaduden, der
Umwandlung von Blirogebauden und Verkaufsflachen, bessere Nutzung von EFH-Gebieten
(Aufteilung in mehrere Wohnungen oder Untervermietung), Uberbauung von Parkplitzen,
Umnutzung von Rangierflachen der Bahn usw.)

Grundvoraussetzung fiir zusétzliche Bauflichen sollte eine sehr gute OPNV-Anbindung sein,
insbesondere neue Wohnbauflachen sollten iber ausreichende und gut erreichbare
Versorgungsangebote verfligen.

Dabei sollten wichtige Kaltluftentstehungsgebiete, Frischluftschneisen und Kaltluftbahnen,
Grinzige mit Funktionen fir den Biotopverbund und bestehende Biotope sowie Moorbdden
(Einarbeitung der Moorbodenkarte Bayern MBK 25) grundsatzlich von der Siedlungsentwicklung
ganzlich ausgenommen werden. Diese Forderung wird durch die Leitbilder Klima und Wasser und
Naturschutz mit Themenkarten (Abb 44, Abb 45, S 220 ff) unterstiitz.

Die Folgen des Klimawandels und der daraus resultierenden Anforderungen an eine
Klimaanpassungsstrategie der Stadt Kempten erfordern eine praventive Vorsorge, die aktuelle
und spatere Risiken flir Gesundheit und Wohlstand der Bevolkerung vordenkt und im jetzigen
Planungsstadium daflir Sorge tragt, diese Risiken moglichst gering zu halten.

Frischluftschneisen, Kaltluftbahnen, Biotopverbund und naturnahe Flachenentwicklungen werden
im aktuellen Vorentwurf jedoch nicht gleichrangig, sondern nachrangig zur Bereitstellung von
Bauflachen und dazugehoriger Infrastruktur behandelt. Wir kritisieren die wenig innovativem
Ansatze des Flachennutzungsplans, der eher einem Wachstumsdenken im ,,\Weiter so” als einem
nachhaltigen und bzgl. der bereits spirbaren Folgen des Klimawandels vorsorgendem
Planungsansatz folgt.
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1.2. Flachenausweisungen des FNP-Vorentwurfs, kritische Flachen

Grundsatzliche Kritik an der Vorgehensweise der Darstellungen im gesamten Planwerk:

Am Beispiel GE 05 kritisieren wir grundsatzlich den Ansatz der kartenmaRigen Darstellung des FNP
mit integriertem LP, hier und in allen weiteren Bauflachen werden bestehende Biotope und
andere Konflikte mit Natur, Landschaft, Klima leider nicht dargestellt, sondern ausgeblendet,
indem das geplante Baugebiet priorisierend lGberlagert wird.

Im Anhang zum Umweltbericht werden zwar die geplanten Bauflachen umrandet, jedoch
entsprechende Konfliktbereiche nicht dargestellt, so sind z.B. betroffene Biotope und bestehende
Ausgleichsflachen, sofern sie als Geholze nicht im Luftbild erkennbar sind, nicht ersichtlich. Hier
kann auch die Ubersichtskarte ,Biotopkartierung” im LP nicht weiterhelfen.

Wir bitten, wenigstens auf Ebene des Umweltberichtes die absehbaren Konflikte zwischen den
Bauflachen und den Schutzgiitern der Themenkarten Naturschutz, Klima & Starkregen zumindest
so darzustellen, dass bestehende Biotope, bestehende Ausgleichsflichen des Okokontos Kempten
sowie Gefahrenbereiche fiir Uberflutung erkennbar sind!

Nur eine transparente und niederschwellig zu erfassende Planungsgrundlage kann die von der
Stadt Kempten gewlinschte Blirgerbeteiligung an der zukiinftigen Entwicklung der Stadt Kempten
Uber den Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan gewahrleisten.

1.2.1 Geplante Wohnbebauung

Die zusatzlichen Wohnbaufldchen in Hirschdorf und Hinterbach

erflllen die genannten Voraussetzungen nicht, u. a. befindet sich in diesem Raum eine
Luftleitbahn (wie generell entlang der lller, siehe Klimafunktionskarte). Weiterhin zeigen die
aktuellen Hochwasserereignisse entlang des Kollerbaches (Juli 2024) und die Nahe zur lller
zusatzliche Konflikte mit einer weiteren Versiegelung in den Ortsteilen Hirschdorf und Hinterbach
auf. Die Inanspruchnahme von Retentionsraum im 6stlichen Teil, der Verlust eines Teils des
Kaltluftentstehungsgebietes kann nicht durch die angefiihrten VermeidungsmalRnahmen
ausgeglichen werden. Zudem besitzt Hirschdorf keine versorgende Infrastruktur und wird so zur
,Trabantenstadt” mit hohem Verkehrsaufkommen, zumal auch mittelfristig keine Aussicht auf
eine ausreichende Anbindung an den OPNV besteht. Weiterhin gehoren die Flichen zu den
wenigen Flachen mit glinstigen Erzeugungsbedingungen laut landwirtschaftlicher
Standortkartierung (vgl. Abb. 27).

Stattdessen schlagen wir vor, die Problematik Hochwasser am Kollerbach zu priorisieren und hier
eine Verlegung des Kollerbachabschnittes aus dem Siedlungsbereich in Betracht zu ziehen und die
Entwicklung eines naturnahen Retentionsraums als vorrangiges Planungsziel zu behandeln. Diese
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MaRnahme wire zudem im Sinne eines Biotopverbundkonzeptes, mit dem sich das Okokonto und
die Klimaanpassungsstrategie der Stadt Kempten gut vereinbaren lieSen.

Die zusatzliche Wohnbaufldchen in Lenzfried Siid-Ost

liegt - wie das bereits bestehende Neubaugebiet - im Niedermoorbereich. Grundsatzlich sollten
alle Moorboéden (auch diejenigen, die keine Moorvegetation mehr aufweisen) von Bebauung
freigehalten und vernasst werden (vgl. nationale Moorschutzstrategie). Ausbaggern, Entwassern
und sonstige Eingriffe in die Moorbdden aktivieren einen wesentlich hoheren Ausstol$ von
klimaschadlichen Emissionen als Béden anorganischen Ursprungs, derzeit sind freigelegte
Torfhaufen im Baugebiet zu besichtigen und das hier beplante Wohngebiet weist bereits
vorbereitende Baueingriffe auf. Am Stidrand des bestehenden Wohngebietes sind lokale
Uberflutung durch Hangwasser hiufig. Von einer weiteren ErschlieBung auf sackendem
Moorgrund bzw. die Offnung der Béden und damit verbundener Kohlendioxid-Ausgasung lehnen
wir auch ,,im Umsetzungsstadium des Baugebietes” ab.

Die zusatzliche Wohnbauflache Dreifaltigkeitsweg |l ist zu nah am Waldrand ausgewiesen, bei

einer Bebauung ware eine Waldrodung erforderlich. Der Waldabstand muss eingehalten werden.

1.2.2 Gewerbeflachen

Aus Sicht des Naturschutzes sind vor allem die neu ausgewiesenen Gewerbeflachen
problematisch, da auf 5 von 7 Flachen Konflikte mit Naturschutz und Klima zu erwarten sind:
GE 01: Biotopflache betroffen, klimatischer Ausgleichsraum mit hoher Bedeutung, bestehende
Ausgleichsflache betroffen

GE 02: Bestehende Ausgleichsflache betroffen — keine Ersatz-Ausgleichsflache dargestellt

GE 05: Biotopflache UND Bestehende Ausgleichsflache betroffen

GE 07: Gesamte Flache betrifft eine (nicht kartierte) Biotopflache

GE 09: Biotopflache betroffen

Wahrend fiir alle Nutzflachen eine Flachenbilanz dargestellt wird (vgl. Tab 12, S 143), sucht man
tabellarische Flachenangaben beim Verlust von Biotopen und Ausgleichsflachen vergebens. Die
Abschatzung des Ausgleichsflachenbedarfs ist daher nicht nachvollziehbar, der gesamte
Ausgleichsflachenbedarf ist unserer Meinung nach viel zu niedrig angesetzt.

Die Gewerbliche Bauflache , Stdlich StephanstraRe” ist unserer Ansicht nach nur im stidlichen Teil

sinnvoll, da die Stralle zur Firma Nikolaus schon Uiberlastet ist. Im nordlichen Teil ware eine Park-
and-ride-Anlage denkbar mit E-Ladeplatzen und digitaler Stadtinformation.
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Die Erweiterung der gewerblichen Bauflache ,Liebherr” umfasst einen 6kologisch wertvollen,

sidexponierten Hangbereich mit Initialvegetation, Altgrasbestand sowie einem lockerem
Geholzbewuchs mit eingestreut Hochstamm-Obstgehdlzen; auch Lebensraumstrukturen fir
Reptilien (Steinhaufen) sind vorhanden. Zum Zeitpunkt unserer Besichtigung konnten eine kleine
Gruppe Distelfinken und ein Falke beobachtet werden.

Geplant ist die Erweiterung eines Mitarbeiterparkplatzes, im Anschluss an eine gekieste
Parkraum- Bestandsflache, weiterhin besteht ein voll geteerter Parkraum im Siiden des
Verwaltungsbaus. Wir lehnen diese Erweiterung im SW mit Nachdruck ab, da ein Biotopverlust
auf der ganzen Flache wahrscheinlich ist. Nach unserer Meinung handelt es sich bei den
Hangflachen im Westen und Stiden rund um Liebherr um Flachen mit Biotopcharakter. Eine
Uberpriifung der Biotopwiirdigkeit ist im Stadium des FNP erforderlich, um Missverstindnisse
gegenuber der Firma und Fehlplanungen zu vermeiden. Wir schlagen vor, stattdessen auf dem
bestehenden geteerten Parkraum im Sliden eine Hochgarage (mit Fassaden-PV und
Fassadenbegriinung) zu errichten.

Bei der gewerblichen Baufldache an der Heisingerstrale stellt die geplante Bebauung eine

Isolierung des Biotops von den noérdlich liegenden Waldflachen dar. Auch die Gelande-
morphologie am steilen Hang eignet sich nicht gut fir Gewerbeentwicklung.

Die Gewerbliche Bauflache , Stdlich Heussring” halten nur im bereits erschlossenen Bereich

entlang des Rings fiir geeignet, eine Fortfliihrung bis zum Adelharzer Weg ist nur akzeptabel, wenn
der Erhalt des grol¥flachigen Feldgehdlzes (Biotop Nr. KE —0367) und eine Verlangerung des
Geholzriegels bis zum Heussring als abschlieBende Grenzlinie und Fortfiihrung des
Biotopverbundes und der Luftleitbahn gewdhrleistet ist (im Anhang zum Umweltbericht ist
lediglich die ,,Erhaltung Baumbestand” angemerkt, nicht die Erhaltung des ganzen Biotops).

Das von Laubbdaumen gepragte, strukturreiche Geholz stellt gleichzeitig einen perfekten
Sichtschutz im Hinblick auf die ebenfalls fiir diesen Raum gegebene hohe Erholungsleistung dar.
Eine zusatzliche Gestaltung eines Landschaftsparks fir die Naherholung lehnen wir allerdings
wegen der summierenden Storwirkungen auf Naturschutzpotentiale ab. Aullerdem scheint hier
eine Ausgleichsflache enthalten zu sein, die im Umweltbericht nicht erwahnt wird.

Die Gewerbliche Bauflache , Oberstdorfer Strafde” konnte in diesem vorbelasteten Raum

stattdessen zusammenhangend vergroRert werden, auch wenn die Gelandetopographie und der
Charakter als ,,Eingangstor” zu Kempten eine Herausforderung darstellen.
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Die Wohnbauflache Lindauer Str. ist durch starke Ladrm- und Feinstaubemissionen vorbelastet. Wir

halten Sie fiir eine WohnbauerschlieRBung am Strallenrand nicht fiir geeignet und regen an, hier
eher eine gewerbliche Nutzung anzusiedeln und ggf. nordlich davon eine Wohnbebauung (im
derzeit noch landwirtschaftlichen Bereich) anzuschlieBen. Im Sinne der Innenraumverdichtung
und der hier bestehenden Versorgungs- OPNV- und Infrastrukturangebote halten wir im
Gegensatz zu den AuRenbereichen (Hirschdorf, Hinterbach) die gesamte Flache fir eine
innerstadtische Bebauung als Gewerbe- oder Mischgebiet flir geeignet.

1.2.3 Verkehr
Zusatzliche Verkehrsflachen schaffen Schneisen in der Landschaft, bedeuten eine zusatzliche
Versiegelung und produzieren mehr Individualverkehr. Aus verkehrlicher Sicht sind unserer

Meinung nach entbehrlich:

StralRenspange von Biihl-Ost nach Lenzfried, denn hier wird zusatzlich versiegelt und dabei

problematischer Schleichverkehr produziert,

Ausbau der vierspurigen B 12 — zusatzliche Verkehrsflache, fiir die kein Bedarf besteht, diese
zusatzliche Versiegelung im Stadtgebiet wurde im FNP-Vorentwurf nicht eingearbeitet und

bilanziert, obwohl der nachste Bauabschnitt des Ausbaus der B 12 auf Kemptener Flur geplant ist.
Wir bitten dies in Karten, Texte und Flachenbilanzen einzuarbeiten.

Dagegen schlagen wir andere verkehrliche Planungsziele mit Flachenbezug vor:
- Flachen firr Park-and-ride-Parkplatze,
- Darstellung von Bedarf und Moéglichkeiten fir Schnellradwege

2. Darstellungen im Bereich Energie und Klimaschutz

Die Energieversorgung einer Stadt stellt eine Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung dar. Die
zunehmend dezentrale Energiegewinnung erfordert auch eine verstarkte Berlicksichtigung in der
kommunalen Bauleitplanung. Die Aussagen in dem FNP-Vorentwurf sind entgegen ihrer Relevanz
sehr unzureichend. Es fehlen Daten (iber die bestehende und die kiinftige Energieversorgung. Es
fehlen Angaben zum Solarpotential der Gebaude und zu MalRnahmen der Stadt, Solarenergie auf
bereits versiegelten Flachen vor Freiflachen-Photovoltaikanlagen priorisiert zu fordern.
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Auch ist zu kritisieren,

e dass der Fernwarmeausbau nur Sache des Energieversorgers sei. Zusatzlich zur
Fernwarmeauskopplung aus dem Miillheizkraftwerk wird regenerative Nah- und
Fernwarme benotigt,

e dass nur eine ausreichende Energieversorgung konstatiert wird und keine
Planungsziele zur Energiewende formuliert werden,

e keine Sonderbauflachen fir Energiespeicher dargestellt sind,

e umfangreiche Flachen fiir PV-Freiflachenanlagen damit begriindet werden, dass
Flachen im Gebdudebestand zu schwierig zu erschlieSen seien, wir fordern
stattdessen mehr Initiative zur Mobilisierung von Flachen z. B. auf
Gewerbegebiuden oder als ,,Uberdachung” von Parkplitzen,

e dass das Konzept fiir Freiflaichen-PV offenbar von der FNP-Erstellung abgekoppelt
wurde. Es existieren bereits Projekte zur Freiflachen-PV, die nicht im FNP
dargestellt sind. Somit entzieht sich die Entwicklung von Freiflachen-PV derzeit der
Flachennutzungsplanung,

e dass die Versuchsflachen am Spitalhof mit einer Gesamtflache von 19,5 ha
Uberdimensioniert sind bzw. keine Festlegung erfolgt. Da in geringer Entfernung
das Autobahnkreuz 7 verlauft und hier ebenfalls gewerbliche Nutzung geplant ist,
wird vorgeschlagen die Agri-PV am Spitalhof deutlich zu verkleinern und in den
Bereich der Autobahn zu verschieben,

e dass die SO-Flache Solar 2 (siehe S 48) bereits gebaut ist und keine schonende
Ausfiihrung umgesetzt wurde: die Aufstanderung ist durchgehend und so
bodennah, dass in den Schattenflachen kein Pflanzenwuchs moglich ist,

e dass keine Innovationsprojekte der Energiewirtschaft erwahnt werden wie in der
Klimaanpassungsstrategie der Stadt Kempten vorgesehen (Vorschlag: Windenergie-
Erlebnis-Park s.u.),

e dass insgesamt zu wenig auf die Erfordernisse der Klimaanpassungsstrategie
bezogene Darstellungen in Karte und Text konkret festgelegt werden.

Wir regen zumindest einen kleineren Windparkstandorts im norddstlichen Stadtgebiet in der
Nahe zur A7 an, z. B. 3 bis 4 Windrader fiir eine Leistung von 10 Megawatt , um den Autonomie-
grad der Stadt Kempten und die Akzeptanz der Windenergie in der Bevolkerung zu erhéhen.
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3. Darstellungen im Bereich Wasser, Wasserriickhalt

Im Vorentwurf werden vor allem Wasserriickhaltefunktionen baulicher Art (Rigolen,
Sickerfahiger Belag) im Rahmen von zusatzlicher Versiegelung erwahnt. Wir vermissen
konkrete Vorschlage / Konzepte, die zuséatzlichen ,dynamischen Raum* fiir die lller vorhalten
oder naturnahe Uberschwemmungsgebiete anderer Gewésser raumlich darstellen und
detaillierter textlich erwahnt werden als in allgemein gehaltenen Planungswolken und -
worten.

Nicht einmal in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten kommen entsprechende
Vorschldge (z.B. Hirschdorf Problem Kollerbach sowie links und rechtsseitig der lller) zur
Anlage von Auwaldern und Riickbau von Flussbegrenzungen vor.

Ganz besonders zum Wasserriickhalt kénnen renaturierte Moorflachen beitragen, wir
schlagen daher vor, dass alle Moorgebiete nach Bayerischer Moorkarte im FNP als
Wasserriickhalteflichen priorisiert dargestellt werden und damit auch UBER die Layer der
gewinschten Siedlungsentwicklung gelegt werden.

Die Ausfiihrungen und Darstellungen zur Entwicklung einer Schwammstadt (Systematische
Starkung von Wasserriickhalt) sind insgesamt nicht ausreichend berticksichtigt, es fehlen:

e Entsiegelung und Durchgriinung von bestehenden GroRparkplatzen (Anderung der
Beldge, Regenwassergraben, Schattenbdume)

e Uberbauung von gewerblichen GroRparkplatzen mit integrierter Hochgarage bei
Erweiterungsplanen (z.B. Parkplatzerweiterung bei Liebherr ist nicht nétig, wenn auf

dem bestehenden Parkplatz eine mehrstockige Garage gebaut wird).

o Konkrete Benennung verrohrter und stark kanalisierter FlieRgewasserabschnitte fiir
Offnung und Renaturierung

Fir die kiinftige Bewdsserung des Griins in der Stadt sollten Aussagen zur Speicherung von
Regenwasser erfolgen, z. B. im Beiplan Klima und Wasser.
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4. Darstellungen des integrierten Landschaftsplans

Der ausfiihrliche Textteil des Landschaftsplans kann nicht dariber hinwegtauschen, dass
die Belange von Biodiversitat, Biotopverbund und Klimaschutz nur nachrangig behandelt
werden. Bilanz des integrierten Landschaftsplanes ist zundchst, dass insgesamt mindestens
62 ha bis 2040 flr Versiegelung vorgesehen sind (jahrlich 4,6 ha), mindestens, da bspw.
der Flachenverlust durch den Ausbau der B 12 auf dem Stadtgebiet Kempten nicht
eingearbeitet ist. Dieser Flachenbedarf von mindestens 62 ha geht von der Annahme
einer stark wachsenden Stadt aus, die wir nicht teilen und deren Konsequenzen wir
ablehnen. Der in diesem Rahmen ermittelte Flachenbedarf beansprucht 8,1 ha
Wohngebiete, 23,4 ha Sondergebiete, 0,6 ha Mischgebiete, 23,0 ha Gewerbegebiete, 6,6
ha Verkehrsflachen auf aktuell unversiegelten Flachen im AuRenbereich.

Gleichzeitig sind die Ausfiihrungen des Landschaftsplanes alarmierend:

,Bei zahlreichen Biotoptypen liegen Geféihrdungen und ungiinstige Entwicklungsprognosen
vor. Weiterhin kommen bestimmte, naturréiumlich zu erwartende Biotoptypen

nur mehr in geringer Zahl oder in vorgeschddigtem Zustand vor. Faunistisch

wertgebende Artvorkommen sind teilweise auf individuenschwache Populationen
reduziert. Im Vergleich zum Stand des bisherigen Fléichennutzungsplans von

2009 fiillt auf, dass einige kartierte Biotope durch Bautdtigkeiten verschwunden

sind. Diese werden daher nicht mehr in der Fortschreibung des Fldichennutzungsplans
dargestellt. Konkret handelt es sich dabei um 99 kartierte Béume sowie mindestens

10 ha verschwundene Biotopflédchen.” (S 185)

Zudem ist das Stadtgebiet Kempten offenbar Spitzenreiter bei Biotopverlusten des
artenreichen Feuchtgriinlands: , Die Feuchtlebensraumtypen in Kempten weisen
bayernweit die héchste Verlustbilanz auf und sind daher stark gefdhrdet.” (S 184). ..... Der
Artenschwund in intensiv bewirtschafteten Landwirtschaftsfldchen ist vielfach belegt. Dies
wird auch in Kempten deutlich, da hier wertvolle Feuchtbiotope immerweiter
verschwinden. Die Feuchtlebensraumtypen weisen hier bayernweit diehéchste
Verlustbilanz auf und sind daher stark geféhrdet.” (S 205)

Eine Trendwende zu diesen bereits vorangegangenen negativen Entwicklungen ist im neu
aufgelegten FNP mit Landschaftsplan 2024 nicht erkennbar. Dabei sind zunachst die
Darstellungen in Planen nicht geeignet, Konfliktbereiche zu identifizieren und zu
reflektieren. Weiterhin sind in 5 von 7 Gewerbegebietsausweisungen Biotope oder / und
Ausgleichsflachen betroffen.
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Weiterhin kritisieren auch wir die veraltete Datenlage des Landschaftsplans, es wird
lediglich von einer Neukartierung von 5,4 ha eines neuen Biotoptyps berichtet.

Wir schlieBen uns den Ausfiihrungen des Landschaftsplans an, dass eine aktuelle
Kartierung erforderlich ist, insbesondere von den stark riickldufigen Feuchtgebieten, um
konkretere Aussagen Uber den Zustand der naturschutzfachlichen Schutzglter und in der
Konsequenz von vordringlichen MaBnahmen zum Arten- und Lebensraumschutz treffen zu
kénnen.

Zudem sind die Wirkzonen der geplanten Bauflachen, die eine Minderung der
Lebensraumqualitat fir Mensch und Natur durch Verlarmung, Durchschneidung,
zunehmende Verkehrsbelastung etc. bedeuten, noch gar nicht enthalten.

Flr Natur & Umwelt stellen Rdume fiir die menschliche Erholung zudem eher ein
Konfliktpotential dar, so dass sich aus Sicht des Biodiversitatsschutzes eine noch grolRere
Verlustbilanz ergibt.

Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche, die bereits einen hohen landschaftlichen
Erholungswert vorweisen, diese sind unserer Ansicht nach nicht dafiir geeignet, von einer
Erholungsnutzung lberlagert zu werden. So sehen wir z.B. den geplanten Landschaftspark
zwischen Adelharz und der B 19 kritisch: Das Gebiet ist aufgrund bestehender /
beeintrachtigter Biotope mit Biotopverbundfunktion und Luftleitbahnen vielmehr fir
Biotopentwicklung und Sicherungsmalinahmen vorzusehen, ohne lber die bestehende
ErschlieBung hinaus ein Storpotenzial durch Erholungsinfrastruktur zu summieren.
Stattdessen sollten Bereiche mit mittlerem und niedrigem Erholungswert gezielt
aufgewertet und einem héheren Erlebniswert flir Mensch und Lebensraumfunktionen fir
die Natur entwickelt werden.

Wir fordern die Stadt Kempten auf, auch im Bereich des Landschaftsplans auf aktuelle
Daten zurilickzugreifen und die Defizite bei der Bestandserfassung, der Darstellung von
Konflikten und ein MaBnahmenkonzept nachzuarbeiten, in dem Arten- und Lebensraum
auf aktuellen Grundlagen bewertet und behandelt werden (Amphibien, Reptilien,
Fledermause, Gebaudebriter usw.).
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Ausgleichsfldchen:

Beim Ausgleich wird der Kompensationsbedarf von 33,9 bis maximal 46,3 ha erwartet (vgl.
S 298), es wird auf den Aufbau eines kommunalen Konzeptes zum Aufbau eines
Biotopverbundes verwiesen. Textlich und raumlich werden hierfiir vor allem Steillagen an
den Hangen des Mariabergs erwahnt. Wir mochten darauf hinweisen, dass diese Flachen
aufgrund ihrer schwierigen Bewirtschaftbarkeit ohnehin schon eine hohere 6kologische
Qualitat aufweisen, so dass eine 6kologischen Aufwertung hier nur mit wesentlich mehr
Flache erreicht werden kann als in der Kalkulation angegeben. Eine reine Fixierung des
status quo entspricht nicht den Vorgaben der Bayerischen Kompensationsverordnung.

Weiterhin kritisieren wir die fehlende Darstellung der Ausgleichsflachen, die im Gegensatz
zu den neuen Versiegelungsflachen nicht in den Karten aufgefiihrt sind. Wiinschenswert
ware hier neben einer tabellarischen Zusammenstellung auch eine Ubersicht tiber
bestehende und geplante Ausgleichsflaichen, zumal einige bestehende Ausgleichsflachen
ihre Funktion bekanntlich nicht erfiillen und andere fiir jetzt neue Gewerbegebiete des
Vorentwurfs geopfert werden sollen (hier ware dann ein ,,doppelter Ausgleich”
erforderlich, der die Entwicklungszeit der beanspruchten Ausgleichsflache beriicksichtigt).

Zusammenfassend halten wir eine Uberarbeitung des Landschaftsplans in folgenden
Punkten fiir erforderlich:

e Bestandserfassungen zu Vegetation und Fauna zumindest in den jetzt geplanten
Flachen fiir Wohnen, Gewerbe, Sondernutzung und Erholungsnutzung (da diese
Flachen in der aktuellen Abwagung als Nutzflachen zur Verfligung stehen sollen, ist
die Abarbeitung des Bestandes nicht erst auf Ebene des Bebauungsplans sinnvoll).

e Kartendarstellungen — Konfliktkarten! mit Flachendarstellung von relevanten Daten
des Artenschutzes (Fauna und Flora), Biotopen, Moorbdden, Ausgleichsflachen
(bestehende und geplante), die durch hier geplante die Siedlungsentwicklung
direkt und indirekt betroffen sind.

e Darstellung eines Konzeptes ,Biotopverbund” und ,MaRnahmen“ vor allem fiir
den Erhalt der verbliebenen Feuchtlebensraume im Stadtgebiet und in den
landschaftlich ausgeraumten Gebieten.

e Nachvollziehbare Kalkulation der erforderlichen Ausgleichsflachen in Karte und
Tabellen — und konkrete Mallnahmen in einem Ausgleichskonzept.
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Die im Anhang des Umweltberichtes fir jedes einzelne Baugebiet dargestellten
Bewertungsbodgen begriRen wir grundsatzlich, wiinschen uns hier aber o.g. Erganzungen
(Darstellung von Biotopen und bestehenden Ausgleichsflachen im Luftbild) zur
Verdeutlichung. Bei vielen der Baugebiete werden lediglich Textbausteine abgearbeitet, so
bspw. beim Sondergebiet Solar 2, bei dem zur Vermeidung auch eine Dachbegriinung
angefiihrt wird .... Als Moglichkeit der ,,Vermeidung” wird auch die ,Beschrankung der
Bodenversiegelung auf das absolut notwendige MaR“ mantrahaft wiederholt — diese ist v.
a. dann zu erreichen, wenn das Baugebiet von vornherein auf das absolut notwendige MafR
reduziert ,,angeboten” wird.

Grundsatzlich wirden wir bereits auf der Ebene des FNP die Benennung konkreter
moglicher MaBnahmen in der folgenden verbindlichen Bauleitplanung begriiRen: so z.B.
keine versiegelten Stellplatzflachen, Regenwasserversickerung auf den Grundstiicken,
gering dimensionierte ErschlieBungsflachen, Fassadenbegriinung, PV-Flachen auf
Gebduden ....

Wir bitten Sie, unsere Anregungen sowie Kritik und aus unserer Sicht aufgezeigte Defizite als
konstruktiven Beitrag zur Planung der kiinftigen Stadtentwicklung von Kempten aufzunehmen und
in die weitere Entwicklung des Flachennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan einflieSen
zu lassen.

Flr Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRRen,

(Geschaftsfuhrerin BN Kreisgruppe Kempten-Oberallgédu) (BN Ortsgruppe Kempten)

gez. | (Vorsitzende BN Ortsgruppe Kempten)

13/13


BN_KE-OA_JULE
Hervorheben

BN_KE-OA_JULE
Hervorheben

BN_KE-OA_JULE
Hervorheben

BN_KE-OA_JULE
Hervorheben

BN_KE-OA_JULE
Hervorheben


